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Teisingumo ministerijai

Teiseéjy tarybai 2009-10-21

Teisingumo ministerija parengé Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos istatymo 15, 16, 18, 20, 46, 137 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 70’
straipsniu ir 128, 144 straipsniy bei aStuonioliktojo skirsnio pripazinimo netekusiais
galios istatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
dvide§imt tre¢iojo skirsnio pakeitimo, Kodekso papildymo dvideimt trediuoju' ir
dvideSimt treéiuoju2 skirsniais istatymo, Lietuvos Respublikos teismy istatymo 12, 15, ir
31 straipsniy pakeitimo jstatymo projektus.

Siu istatymu projekty tikslas — perduoti skundy dél nutarimy administraciniy teisés
paZeidimuy bylose nagrinéjima i§ administraciniy teismuy bendrosios kompetencijos
teismams, taip atskiriant bendrosios kompetencijos teismy ir administraciniy teismy
kompetencija nagrinéjant administraciniy teisés pazeidimuy bylas, kurios pagal savo
prigimti priklauso baudZiamajai justicijai, taip pat numatyti galimybe perduoti
administracing byla kitam administraciniam teismui. Sie pakeitimai silomi siekiant
paspartinti administraciniy gin¢y nagrinéjima administraciniuose teismuose, uztikrinti
proceso operatyvuma ir ekonomiSkuma. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
dvideSimt treciasis skirsnis kei¢iamas numatant, kad skundai dél institucijy (pareigiiny)
nutarimy administraciniy teisés paZeidimuy bylose nagrin¢jami apylinkiy teismuose.
Kodeksas taip pat pildomas dvide§imt tre¢iuoju' ir dvidesimt tregiuoju® skirsniais,
reglamentuojanciais apeliacini procesa dél pirmosios instancijos teismy (apylinkeés
teismy) sprendimy bei proceso atnaujinima. Numatoma, kad apeliacinius skundus dél
pirmos instancijos apylinkés teismo sprendimo nagrinéja apygardos teismai.

Naudodamiesi teise pateikti pastabas dél istatymy projekto, Apylinkiy teismy
teiséjy sajungos vardu pareiskiame, kad Siems projektams nepritariame.

Pagrindiné prieZastis, dél ko nepritariame Siems projektams yra ta, kad projekto
rengeéjai neatliko jokiy paskai¢iavimy, kaip perdavus bylas padidés apylinkiy teismy
darbo kriivis, ir nesitilo jokiy priemoniy, kaip administraciniams teismams skirtus
biudZeto asignavimus proporcingai perduodamam darbo kiekiui perskirti bendrosios
kompetencijos teismams, kuriems ir teks nagrinéti perduodamas bylas.

Atkreiptinas démesys, kad bendros kompetencijos teismuose 2009 m. I pusmeti
apylinkiy teismy bendras darbo kriivis buvo 66,98 (2008 m. I pusmetj — 53,75), tiek
etaloniniy byly tenka i$nagrinéti vienam teis¢jui per ménesi. Sis kriivis metai i§ mety
auga. Apie darbo kriivio pokycCius galima spregsti i§ 1 lenteléje pateikty duomeny (
Priedas Nacionalinés teismy administracijos oficiali statistika).
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Lenteléje pateikti statistiniai duomenys rodo, kad apylinkiy teismy darbo
kriiviai kasmet didéja. Zenklus darbo kriiviy augimas, prasidéjes 2008 metais, tesiasi iki
Siol. 2009 m. I pusmeti apylinkiy teismy darbo kriivis, lyginant ji su praeitais metais,
padidéjo 11,7 proc., o lyginant su 2008 m. I pusmeciu — 24,6 proc. Giléjant krizei
Lietuvoje, bendros kompetencijos teismuose gauséja gincy tarp juridiniy asmenuy,
mokestiniy byly, o apygardos teismuose- auga bankroto byly skaiius, auga
nusikalstamumas. Pagal teikiamus projektus darbo kriivis galimai perduodamas apylinkiy
teismams (ataskaitinis laikotarpis 9 ménesiai, nuo 2009-01-01 iki 2009-09-30) sudaryty
apie 50 procenty gauty byly (dél skundy, kurie paduoti dé¢l nutarimuy administracinio
teiseés pazeidimo bylose) administraciniuose teismuose ir atitinkamai tokiu kiekiu
sumazéty darbo kiekis apygardy administraciniuose teismuose.

Atkreipiame démesi ir 1 tai, kad gausé¢jant administraciniy byly, skundZiamy
nutarimy, administraciniuose teismuose buvo steigiami papildomi etatai, stiprinama
materialin¢ baze.

Todél esant jau Siuo metu nenormaliam darbo kriiviui tenkan¢iam vienam teiséjui
bendros kompetencijos teisme, teigti jog padidinus darbo kriivi, tai yra apie 50 proc.
administraciniy byly pagal skundus, perdavus i§ apygardy administraciniy teismu {
bendros kompetencijos teismus, sutrumpés byly iSnagrinéjimo terminai, tiesiog
nelogiska. Atkreiptinas démesys, jog pirmos instancijos teismuose pagal savo specifika
yra nagrin¢jamos baudZiamosios, civilinés bylos, kuriuose asmenys, besikreipiantys i
teisma, savo teises gina taip pat teikdami argumentus, susijusius su Europos Sajungos
teise, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, protokolais. ES
teisés taikymo problema yra ne maziau svarbi ir bendros kompetencijos teismuose, tiek
Seimos, tiek komerciniuose teisiniuose santykiuose. Todél manome, jog siekiant
igyvendinti pagrindinius ,,maZosios baudziamosios teisés* principus, byly ar skunduy
perdavimas i§ vieno teismo, kitam teismui, nesutrumpins galutinio rezultato pasiekimo
terminy. Ar Zmogaus teis¢€s, itvirtintos Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6str.1d. bus
pazeidZziamos bendros kompetencijos teisme, ar administraciniame teisme, esmeés
nekeicia ir problemos neissprendzia.

Kita problema. Projekto autoriai lydimuosiuose raStuose visiSkai neanalizuoja
materialinés Sio projekto igyvendinimo pusés. Netolimoje praeityje, tai yra nuo 2008
mety bendros kompetencijos teismai buvo apkrauti darbu perdavus jiems nagrinéti
administraciniy teisés paZeidimu bylas, susijusias su keliuy eismo taisykliy pazeidimais,
taiau nei tuomet, nei Siuo metu visiSkai nesifiloma spresti tokius klausimus, kaip:
papildomo finansavimo, teisé¢ju padéjéju skaiciaus didinimo, techninio personalo
didinimo. Bendros kompetencijos teismuose vienas padéj¢jas talkina dviems teis¢jams,
tokios problemos aukstesniuose teismuose ( apygardy, apeliaciniy teismy) seniai jau néra.
Manome, jog teikiant projektus privalu atsiZvelgti | situacija esancia bendrai visuose
teismuose ir tik tuomet spresti klausimus kompleksiskai ir etapais, tai yra iSsprendus
bendros kompetencijos teismuose darbo kriiviy problema, juos suvienodinus tarp teismuy,
iSsprendus teis¢ju padéjéju trikumo klausimus, biity galima galvoti apie dalies bylu
teismingumo pakeitima.

Pastebétina, kad administraciniai teismai 2009-09-25 atSventé savo veiklos
desSimtmeti. Jungtiniy Tauty ekspertai, kurie 2003 metais atliko administraciniy teismy
sistemos tyrima, teigiamai jvertino dvipakope sistema bei pasitlé toki pati model; diegti
ir kitose valstybése Pavyzdziui, 2007 mety kovo 1 diena pagal Lietuvos modeli buvo
baigta kurti Bulgarijos administraciniy teismy sistema.



Dar 2007-07-09 duodamas interviu portalui ,,Infolex*
(http://www.infolex.lt/Portal/start.asp?act=news&Tema=50&str=18935) tuometinis
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo pirmininkas Virgilijus Valancius pazyméjo,
kad ,bendrosios kompetencijos teismai jokiu biidu negali vykdyti vieSosios
administracijos kontrolés. Administracinés teisenos apskundimo objektas yra
individualus teisés aktas, sprendimas arba veiksmai, kuriuos priima Zzmonés, dirbantys
vieSojoje administracijoje. Tai yra teisés aktas su atitinkama specifika. Ir tam, kad
perzilréty ir jvertinty, ar atitinkamas teisés aktas buvo priimtas teisétai, teismas (teiséjas)
privalo turéti tam tikry specifiniy Ziniy. Bitent administraciniai teismai ir yra vadinami
specializuotais teismais, kuriems keliamas uZdavinys operatyviai apginti pazeistus
pilieCio teises ir interesus®. Virgilijjus Valan¢ius minétame interviu pabrézé
specializacijos svarba. Kaip pastebéjo minétame interviu V.Valancius: ,,bet kokiu atveju
dvipakopé¢ teismy sistema kur kas operatyviau susidoroja su tokiais byly srautais, negu
kad daugiau pakopu*.

Atkreiptinas démesys, kad krivio administraciniuose teismuose mazéjimas yra
uzprogramuotas: po keleto mety bus panaikintos apskritys, galy gale iSspresti
nuosavybés grazinimo klausimai, o norimy perduoti administraciniy teisés pazeidimy
bylu kiekis jau dabar jgavo maZz¢jimo tendencija. Todél kyla pagristas klausimas- koki
vaidmeni teismy sistemoje pageidauja vaidinti administraciniai teismai — pamazu nunykti
ar veikti dél to tikslo, dél kurio ir buvo isteigti —specializuotis ir operatyviai ginti pilieti
nuo valstybes.

2008 m. LVAT metiniame praneSime yra nurodyta, jog 40 proc. Lietuvos
gyventojy Zino apie administracinius teismus, ir net 60 proc. 1§ jy administraciniy teismy
sandarai pritaria (www.lvat.lt/dokuments/Metinis2008pdf). Todél griauti nusistovejusia
tvarka reikSty sudaryti nepatogumus visuomenei, vél pasmerkti Zmones teismy
reformoms, o tai tik paskatins dar didesni nepasitikéjima teismais.

Priedas: lentel¢ atskirame faile ,,Statistika bylu kiekiai.doc*.
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